8.2 PRAMENY A SYSTEM MEZINARODNIHO SPORTOVNIHO PRAVA
PRAMENY MEZINARODNIHO SPORTOVNIHO PRAVA

Mmezinarodni amluvy a dohody,

pravo EU a rozhodnuti SDEU,

predpisy MOV a mezinarodnich sportovnich federaci,

svétovy antidopingovy program WADA

nalezy rozhod¢ich soudu a arbitrazi, zejména CAS

mezinarodni sportovni zvyklosti, které se formuji z vnitinich pravidel,
kolektivni smlouvy, a to jejich normativni ¢asti.

Pramenem prava obecné jsou ty formy norem, které stat jako pramen uznava. Zalezi tedy
na statech, které formy zvoli, a prameny se proto mezi jednotlivymi zemémi lisi. Co se tyce
mezinarodniho sportovniho prava, je mozno nahlizet na prameny z pohledu jednotlivych
stati nebo z globalniho souhrnného pohledu zahrnujiciho vSechny pravni prameny
souvisejici se sportem z celého Svéta. Jsou charakteristické propojenosti sportu a
vzajemnym ovliviiovanim jednak sportu a pravnich tprav a jednak jednotlivych pravnich
fadi mezi sebou.

Mezinarodni umluvy a dohody

Mezinarodni smlouva je sjednavana mezi subjekty mezinarodniho prava, nejcastéji
suverénnimi staty ¢i mezinarodnimi organizacemi. V Ceském pravnim fadu je vymezen
vztah k mezinarodnim smlouvam v élanku 10 Ustavy CR. Je zde zakotvena aplikaéni
ptednost ratifikovanych a vyhlaSenych mezinarodnich smluv, které jsou tak povazovany za
soucast pravniho fadu. Vyznamnym aktérem v oblasti mezinarodnich smluv je Rada Evropy.

LIDSKA PRAVA

VSeobecna deklarace lidskych prav, 1948

Bylo v ni zakotveno pravo na ucinnou soudni ochranu proti poruseni zakladnich prav
zakotvenych v ustavé spravedlivé a vefejné projednani pfed nezavislym a nestrannym
soudem.

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, 1950

Zkracené¢ Evropska umluva o lidskych pravech, je nejdileZzitéjsi lidskopravni imluvou
sjednanou v ramci Rady Evropy a zakladem regiondlni mezinarodnépravni ochrany lidskych
prav v Evropé. Byla podepsana v Rimé& dne 4. listopadu 1950.

Ceskoslovensko bylo roku 1992 viibec prvnim statem stiedni a vychodni Evropy, ktery se
stal stranou Umluvy (amluva byla ratifikovana 18. bfezna 1992 a publikovana pod ¢&.
209/1992 Sh.). Clanku 6 je upraveno ,.Prdvo na spravedlivé, veiejné a v piiméiené lhiité
projednadni nezavislym a nestrannym soudem ziizenym zakonem® a v ¢lanek 13 ,,Prdvo na
ucinny prostiedek ndapravy pred ndrodnim organem, i kdyz by se poruseni dopustili 0soby z
uiedni povinnosti.*

DOPING

Evropska antidopingova umluva, 1989

Tato smlouva byla ptijata Radou Evropy 19. listopadu 1989 ve Strasburku. Je prvotnim
predpisem a pocatkem v ramci kodifikace antidopingu. CR ji podepsala s vyhradou ratifikace
28. 4. 1995. Zmifuje se, stejné jako Umluva UNESCO, o spolupraci mezi stity a



sportovnimi organizacemi. Definuje také pojem sportovec, resp. sportovkyné, kterymi
rozumi osoby pravidelné se ti¢astnici organizovanych sportovnich aktivit.

Svétovy antidopingovy kodex, 2003

Kodex je u¢inny od 1. 1. 2004 a je velmi silny a efektivni nastroj v ramci antidopingové
politiky napfi¢ vSemi staty. Diikazem je podporeni mnohych vlad jednotlivych zemi a také
podpora Kodexu v ramci judikatury Arbitrazniho soudu pro CAS.

Kodex je zakladnim dokumentem, ktery poskytuje uréity konkrétni ramec antidopingové
politiky, pravidla a predpisy, jejimz cilem je harmonizovat upravy antidopingovych
organizaci v oblastech testovani, laboratofe, terapeutické vyjimky, seznam zakazanych latek a
metod, ochrana osobnich udaji a soukromi. Kodex je zakladnim a celosvétovym
dokumentem, na némz je zaloZzen Svétovy antidopingovy program ve sportu. | kdyz je
Kodex nevladni dokument, vydalo UNESCO mezinarodni amluvu ve sportu, ktera v
podstaté tento Kodex provadi.

Mezinarodni umluva proti dopingu ve sportu, 2005

Umluva byla piijata v Pafizi v rdmci UNESCO, piidruzené organizace OSN, dne 19. 10.
2005, a stala se uc¢innou v roce 2007. Je asi nejdulezitéjsi smlouvou v boji proti dopingu. V
CR je vyhlagena ve Sbirce mezinarodnich smluv pod &. 46/2008.
http://www.msmt.cz/sport/mezinarodni-umluva-proti-dopingu-ve-sportu-unesco

Umluva je zavazna pro 134 statd, mezi nimi i pro CR. Dle &lanku 1 ,,icelem této Umluvy, y
ramci strategie a programu cinnosti UNESCO v oblasti télesné vychovy a sportu, je
podpo¥it prevenci a boj proti dopingu ve sportu s cilem jeho odstranéni-.
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organizacemi, jakoZto subjekty soukromého préva.

Mimotradné vyznamny je €lanek 2, ktery obsahuje zakladni definice. ,,Sportovcem se pro
ucely dopingové kontroly rozumi kaZdda osoba, ktera se ucastni sportu, ktery spada do
pravomoci sportovni organizace. Jde napr. o Mezindrodni olympijsky vybor, Mezindrodni
paralympijsky vybor, dalsi organizdatory vyznamnych akci, kteri provadeji testovani v
pribéhu téchto akci, Svétovou antidopingovou agenturu, mezindrodni federace a ndrodni
antidopingové organizace®.

Cilem umluvy je pfedevsim prevence proti dopingu a stanoveni zasad vzdélavani. Soucasti
umluvy je také Seznam zakazanych latek a metod, ktery se minimaln¢ jedenkrat za rok
aktualizuje. Dalsim tkolem timluvy je omezovani dostupnosti latek s dopingovym tGc¢inkem
predevs§im vlastni legislativou a také podpora vyzkumu Vv oblasti boje proti dopingu. A co
predev§im, uplatiiuje svym zptusobem pravomoci WADA, jelikoz se v mnohych
ustanovenich odkazuje pfimo na Kodex.

V roce 2019 byla imluva doplnéna o piilohu I. a Il. obsahujici seznam zakazanych latek a
metod dopingu pro rok 2019 a mezinarodni standard pro terapeutické vyjimKy.
http://www.msmt.cz/sport-1/priloha-i-mezinarodni-umluvy-proti-dopingu-ve-sportu
http://www.msmt.cz/sport-1/priloha-ii-mezinarodni-umluvy-proti-dopingu-ve-sportu

VZTAH KE SPORTU

Mezinarodni charta télesné vychovy a sportu prijata, 1978

Byla ptijata v ramci UNESCO a jen velmi obecné se zabyva sportem na mezinarodni trovni.
Tato stru¢na tiprava obsahujici obecné proklamace stanovi, mimo jiné, ze pristup k télesné
vychové a sportu je zakladnim lidskym pravem. Na soukromy sportovni sektor odkazuje v
¢lanku 7, kdy zduraziiuje potiebu ochrany vrcholového sportu pred negativnimi vlivy
dopingu, nasili a komercionalizace, které zatemnuji ptivodni sportovni hodnoty.
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Evropska charta sportu,1992

http://www.msmt.cz/sport/evropska-charta-sportu

Obdobou Mezinarodni charty na urovni Rady Evropy je Evropska charta sportu z roku
1992. Evropska charta sportu je zékladni a nejvyznamnéjsi dokument, pfijaty v roce 1992.
Vyznamnéj$i je v tom, Ze se zabyva organizovanym sportem. V Charté jsou ve 14 ¢lancich
formulovana doporuceni pro rozvoj télesné vychovy a sportu na vsech jeho vykonnostnich
urovnich, a to podle zasad humanismu a demokracie. Je zde podana definice sportu, kterym
se rozumi ,,vSechny formy télesné Cinnosti, které, at’ jiZ prostiednictvim organizované ucasti
¢i nikoli, si kladou za cil projeveni ¢ zdokonaleni télesné i psychické kondice, rozvoj
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spolecenskych vztahii nebo dosaZeni vysledkii v soutéZich na vSech urovnich*.

Evropska imluva o divickém nasili a nesluSném chovani p¥i sportovnich udalostech a
zvlasté pii fotbalovych zapasech, 1985 (dale jen ,,Umluva o divackém nasili®)

V disledku nékterych zavaznych nasilnych incidentd na fotbalovych stadionech byla dne 19.
srpna 1985 piijata na pudé Rady Evropy. Tento dokument dnes zavazuje celkem 40 statd s
tim, e pro Ceskou republiku vstoupil v platnost 1. ¢ervna 1995. Umluva o divackém nasili je
zaméfena na prevenci, potirani a reakci na nasilné incidenty a nevhodné chovani na nebo v
blizkosti stadionti a soustfed’uje se témét vyhradné na bezpeénostni opatieni. Obsah Umluvy
o divackém nasili vSak odrazi dobu svého vzniku a nereflektuje ptiklady dobré praxe, které
vznikly v poslednich letech. Obsah Umluvy 0 divackém nasili je tak neziidka v rozporu se
sou¢asnymi doporuéenimi Stalého vyboru ziizeného na zékladé ¢lanku 8 samotné Umluvy o
divackém nasili, ktery byl zfizen za uc¢elem sledovani jejiho naplnovani. Tento Staly vybor
tak ptipravil novy dokument, ktery je zaloZzeny na komplexnim pfistupu k ochrang,
bezpecnosti a poskytovani sluzeb vefejnosti pti fotbalovych a dalSich sportovnich akcich,
mezi agenturni spolupraci a partnerstvi odpovédnych vefejnych organti a poradatelt
sportovnich akci, jakoz 1 majitelii sportovnich zatizeni.

Nova Umluva Rady Evropy o komplexnim pfistupu k ochrané, bezpetnosti a
poskytovani sluZeb pri fotbalovych zapasech a dalSich sportovnich akcich, 2016 (dale jen
,,Umluva“)

Byla ptijata Vyborem ministri Rady Evropy dne 4. kvétna 2016 a oteviena k podpisu dne 3.
¢ervence 2016 ve francouzském Saint - Denis.
https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/86485/72522

Do sou¢asné doby ji podepsalo 27 stati, z nichZ pét jiz tuto Umluvu ratifikovalo. Umluva tak
v souladu se svym ¢lankem 17 odst. 1 vstoupila v platnost 1. listopadu 2017. Vsechny
smluvni staty Umluvy o divackém nasili jsou vyzvany k ratifikaci Umluvy s tim, Ze pied
ratifikaci Umluvy musi vypovédét Umluvu o divackém nasili.

Pravo EU ve vztahu ke sportu

Na urovni primarniho prava je pfijata Listina zakladnich prav Evropské unie, kterd
ovSem bohuZzel neobsahuje Zadnou zminku o sportu.

Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU), 2008, ktera je v konsolidovaném znéni G¢inna
od konce roku 20009.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=CS
Tato smlouva je prvnim primarnim pravem EU, které ve svych ¢lancich slovo ,,SPORT*
konkrétn¢ zminuje. Tim se sport povysuje do oblasti, kterym se EU chce oficialné zabyvat,
ptipadné regulovat, pokud by to bylo nutné, protoze EU vnima vyznam sportu pro obcany
svych ¢lenskych statd. EU v ni vyjadiuje svoje uznani specifi¢nosti sportu ve SFEU:
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(Clanek 6)

,Unie md pravomoc provddét innosti, jimiz podporuje, koordinuje nebo doplituje cinnosti
Clenskych statit, mimo jiné v oblasti sportu.

(Hlava XI1 Vseobecné a odborné vzdélavani, mladez a sport, ¢lanek 165 odst. 1)

Prvni odstavec tika: ,,Unie piispiva k podpoie evropskych hledisek sportu s prihlédnutim k
Jjeho zvldstni povaze, jeho strukturam zaloZenym na dobrovolné &innosti a jeho spolecenské
a vychovné funkci.“ Je otazkou, co piesné znamena pojem ,,evropské hledisko* v anglickém
znéni smlouvy: ,,european sporting issues, 0dpovéd’ ziejm¢e pFinese aZ casem praxe.

Bez dalsiho uptesnéni je i druhy odstavec zminéného &lanku, ktery mimo jiné uvadi: ,,Cinnost
Unie je zaméiena na rozvoj evropského rozméru sportu podporou spravedlivého a
otevieného sportovniho soutéZeni a spoluprdace mezi subjekty odpovédnymi za sport, jakoZ i
ochranou fyzické a mravni integrity sportovcii, 0bzvlasté mladych sportovcit™.

O sportu se zminuje jeSté tieti odstavec ¢lanku 165, kde je stanoveno: ,,Unie a ¢lenské stdty
podporuji spoluprdci v oblasti vzdélavani a sportu se titetimi zemémi a s prislusSnymi
mezindrodnimi organizacemi, zejména s Radou Evropy.*

Listina zakladnich prav Evropské unie, 2000

Je dokument zakotvujici zakladni prava pii uskute¢novani norem evropského prava. Listina je
¢lenéna do 7 hlav. Jednotlivé tematické okruhy zakladnich lidskych prav upravuji distojnost,
svobody, rovnost, solidarita, ob¢anska prava a soudnictvi.

Listina byla slavnostné vyhlasena 7. prosince 2000 béhem mezivladni konference v Nice
puvodné ve formé politické deklarace Evropského parlamentu, Rady a Evropské komise jako
pravné nezdvazny dokument. Listina ziskala pravni zavaznost az pozdé¢ji vstupem
Lisabonské smlouvy Vv platnost, tj. 1. prosince 2009.

Plivodné méla byt souéasti Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Listina pak ale byla vyhlasena jako
samostatny dokument, ktery ma dle ¢l. 6 Smlouvy o Evropské unii stejnou pravni silu jako
zakladajici smlouvy a tvofi soucast primarniho prava Evropské unie.

Znéni Listiny bylo v roce 2007 pravé v souvislosti s finalizaci textu Lisabonské smlouvy
novelizovano. Po ratifikaci Lisabonské smlouvy se Listina zakladnich prav Evropské unie
stala pravné zédvaznou.

V ¢l. 47 a 48 by méla v kontextu ke sportu garantovat spravedlivy proces i na projednani
pred autonomnimi organy, jako projev naplnéni zakladnich prav, tedy i pro tato fizeni.
Tento ptistup se jiz uplatnil nap¥. u FIFA, kterda ma ve svych pifedpisech zakotveny dva
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rozhod¢i organy Komoru pro FeSeni sport 8 Komoru pro status hraci.

Bila kniha o sportu, 2007

http://www.msmt.cz/sport/bila-kniha-o-sportu

Pravni véta o uznani specifi¢nosti sportu zni:

Pravni predpisy pro hospodarskou soutéz a ustanoveni o vnitinim trhu se na sport vztahuji
Pouze do té miry, v jaké predstavuje hospoddrskou cinnost. Judikatura evropskych soudii a
rozhodnuti Evropské komise ukazuji, Ze specifi¢nost Sportu je uznand a zohlediiovana.*

Tento koncepéni material vydala Evropska komise. Na jejim vzniku se podilely organy EU,
¢lenské staty, sportovni federace, Svétova antidopingova agentura (WADA), olympijské
vybory a dalsi organizace plisobici v oblasti sportu.

Vychazi z dokumenti zabyvajicich se oblasti sportu, které byly vydany jiz diive, a jde o
prvni ucelenou iniciativu EU a dalSich organizaci v oblasti sportu. Stala se zakladem
budouci politiky a regulace sportu.
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Cilem Knihy je zhodnotit roli sportu v EU, vyzdvihnout problémy a navrhnout jejich
feSeni, poskytnout vyhled do budoucna v této problematice. Bila kniha o sportu umoznila
zakotvit sport do evropské politiky.
Bila kniha o sportu byla predlozena Radé EU a ta ji schvalila, takze na jejim zaklad¢ byl
vytvoien Ak¢ni plan Pierra de Coubertina, plan 53 akei pro naplnéni cili a navrhia Knihy.
Akce jsou rozdéleny do skupin dle zaméfeni na spoleenské vlivy, ekonomické dopady,
organizaci sportu a spolupraci ¢lenskych statu.
Témata a navrhy, jez jsou v Knize zminény:

posilit spolupraci mezi zdravotnictvim, vychovou a sportem,

doping je jednim z velkych problémi sportu, ,

sport ma potencial pro integraci znevyhodnénych, boj proti rasismu a nasili.,

pro ekonomiku je sport rostoucim odvétvim,

obhajovat moZnost snizenych sazeb DPH pro sport, sport je specificka ¢innost,

narodnostni diskriminace a omezovani volného pohybu osob, ,

agenti sportovcl pro prestupy a acast v soutézich nékdy voli nevhodné postupy a

jsou soucasti korupce.

DALSI KONCEPCNI A METODICKE DOKUMENTY PODPORY SPORTU V EU

Evropska charta sportu pro viechny zdravotné postiZené osoby, 1987 Strasburk, CR 1996
https://slideplayer.cz/slide/2283482/

Rada Evropy v tomto doporuceni vyzyva organy vetejné spravy a soukromé organizace, ze
maji vzit na védomi potieby postizenych 0sob. Doporuéeni je sméfovano do ¢ty zakladnich
oblasti pohybovych ¢innosti:

. vrcholovy sport,

. vykonnostni sport (organizovany a pravidelny),

. rekreacni sport (rekreacni vykonavani pohybové aktivity) pro osobni potéSeni,
. sport provozovany hlavné ze zdravotnich dtivodi nebo pro udrzeni kondice.

EU Physical Activity Guidelines, 2008
http://www.msmt.cz/sport/pokyny-eu-pro-pohybovou-aktivitu

Material ,,Pokyny EU pro pohybovou aktivitu® (Doporucend politickd opatieni na podporu
zdravi upeviiujicich pohybovych aktivit) byl v roce 2008 schvalen ministry télovychovy
¢lenskych stati EU.

Kodex sportovni etiky, 1992
http://www.msmt.cz/sport/kodex-sportovni-etiky

Adonninova zprava, 1985

Vznikla na zakladé summitu, ktery se zabyval komplikovanosti rozhodovaciho procesu a
institucionalniho feseni. Navrhovala jako FeSeni pro nedostatek vazeb mezi institucemi
EU a spolefnosti napriklad poradani sportovnich akei pod zastitou Evropského
parlamentu. Dale se vyjadrila takto: ,,...sport je vynikajicim prostiedkem K upevnéni pocitu
soundglezitosti Evropanii K Evropské unii“. Od té doby Evropska komise usiluje o zapojeni
sportu do své prace s vefejnosti a podili Se na zajimavych sportovnich udéalostech (napf. na
Olympijskych hrach a na Tour de France)

Evropské spole¢enstvi a sport
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Tato zprava byla Komisi vydana roku 1991 a jako vibec prvni se cela vénovala sportu.
Komise zde definovala roli a vliv sportu ve spolec¢nosti a v EU a také potiebu jmenovat
politiku sportu jako jednou z oficialnich politik EU.

Deklarace k Amsterodamské smlouvé

K Amsterodamské smlouvé (1997) byla pifipojena Deklarace, ktera zminuje socialni ulohu
sportu, jeho vliv na tvorbu identity a stmeleni obcant. Naléha na organy EU, aby
naslouchaly sportovnim asociacim pfi projednavani otazek, které sport ovliviuji a aby kladly
duraz zvlast na charakteristi¢nost amatérského sportu.

Evropsky model sportu

Komise ve svém ,,Pracovnim spisu K Evropskému modelu sportu identifikovala pét funkei,
které podle ni sport ma. Jsou to: vzdélavani, piispivani k vefejnému zdravi, socialni,
kulturni a rekreac¢ni funkce. Pro ekonomiku vytvaii mnoho pracovnich mist a je to rychle se
rozvijejici oblast s ¢im dal tim vys$§im obratem.

Evropsky model sportu jako prvni dokument Komise vyjmenoval problematické body v
oblasti medializace sportu a vlastnictvi vysilacich prav sportovnimi kluby, se kterou se poji
velké penize, konkurenceschopnost malych a velkych klubii v Soutézi a narusovani zéasad
volného trhu hospodaiské soutéze.

Helsinska zprava o sportu

Komise roku 1999 Rad¢ EU navrhuje posilit funkci sportu v procesu vzdélavani a odborné
pripravy zejména vzdélavanim pracovnikl ve sportu a regulovat tak vzrustajici doping.
Zachovat tradiéni hodnoty sportu ruku v ruce s pfizptisobenim se na nové podminky. Rika,
7ze musi byt zachovany integrita a autonomie sportu a podporovana souasna sportovni
struktura a etika. Nicméné se, ve znéni Smlouvy o zalozeni ES, vzdava jakékoli piimé
zodpovédnosti za sport.

Deklarace z Nice

Nebyla zaclenéna jako soucast Smlouvy, ale byla piijata jen jako spole¢né prohlaseni v roce
2000. | pfes jeji pravni nezdvaznost je vyznamnd, protoze: ,,Nikdy pfedtim nebyl vyznam
sportu pro vytvafeni Evropské unie projednan a shrnut tak komplexné a do takovych
podrobnosti na nejvyssi politické trovni*

Rozvoj evropského rozméru v oblasti sportu

Na pocatku roku 2011 Komise EU zvetejnila sdéleni dal§im organtim Unie s nazvem
,,Rozvoj evropského rozméru v oblasti sportu”, v némz si opét vytyCuje své aktivity a
predchozim dokumentim Komise, se jevi navrh na piistup Unie k Antidopingové umluvé
Rady Evropy.

Rozhodnuti soudniho dvora EU

Do roku 2012 byl nazyvan Evropsky soudni dviir (ESD). Nejen Komise ma v EU co do
na né¢j mize aktivné pusobit, i kdyZ nep¥imo.

To proto, ze je zodpovédny za vyklad, kontrolu a zaji§téni provadéni pravnich norem,
predpisii, nafizeni, smérnic a rozhodnuti, tedy vSech dokumentl, které jsou vydavany
ptislusnymi organy EU a které jsou né€jakym zptisobem zavazné pro ¢lenské staty EU. Jeho
¢innost je urcena ¢lanky 220 az 245 Smlouvy 0 ES. Z nich vyplyva, ze SDEU fesi spory mezi



¢lenskymi staty EU navzajem, institucemi EU navzajem, Unii a ¢lenskymi staty a Unii a
jednotlivci.

Pokud se na né&j obrati nékdo z opravnénych zalobct (instituce EU, ¢lenské staty, fyzické i
pravnické osoby), ze doslo k poruseni prava ES nebo k jeho Spatnému vykladu, musi se tim
Soudni dvir EU zabyvat alespont do t€ miry, Ze zvazi, zdali méa opravnéni se touto stiznosti
zabyvat.

Ma k dispozici t¥i typy Fizeni:

- fizeni o poruseni smlouvy,

- fizeni zaloby na neplatnost a ne¢innost,
- fizeni o predbézné otazce.

Pro sport je ESD dulezity tim, ze se k nému muze obratit sportovec, sportovni klub nebo
tieba sportovni federace s Zalobou, ze urcité sportovni pravidlo porusilo jeho pravo, kterému
mu EU zarucuje.

Rozsudek Soudniho dvora nebo jeho vyjadieni se k dané véci nemiize primo zrusit dané
sportovni pravidlo, protoze k tomu nemd opravnéni, jelikoz sport nespada do jiz
jmenovanych cili nebo prostiedktt k naplnéni cild EU. MiZe ale nepfimo zpusobit jeho
zménu nebo zruseni, protoZe instituce, federace a jina uskupeni v ¢lenskych statech musi
dbat na to, aby jejich ustanoveni nebyla v rozporu s pravem Spolec¢enstvi.

Naptiklad ¢lanek 39 Smlouvy 0 ES volném pohybu osob na prvni pohled nema co do ¢inéni
se sportovnimi pravidly, ale pokud soud shleda, Ze sportovni pravidlo tento ¢lanek porusuje,
dojde diky rozsudku ke zmén¢ pravidla.

Soudni dvir se nejcastéji ke sportovnim pravidlim a jinym ustanovenim vydanym
sportovnimi organizacemi Vyjadiuje skrze Fizeni o pFredbéZnych otazkach. A to poté, co k
nému tuto otazku vznese narodni soudni dvir, protoze u néj byla podana zaloba na poruseni
urcitého ustanoveni EU pravidlem ur¢itého sportovniho odvétvi.

Pravni predpisy vydané MOV

Olympijska charta, 2019

https://www.olympic.cz/upload/files/Olympijska-charta-2019.pdf

K autonomii sportovnich organizaci se vyjadiuje Mezinarodni olympijsky vybor:

.»Vzhledem k tomu, Ze sport se uskutecriuje v ramci spoleénosti, maji sportovni organizace
spadajici do olympijského hnuti autonomni prdva a povinnosti, tedy moZnost svobodné
vytvdiet a kontrolovat pravidla sportu, uréovat strukturu a sprdavu vlastnich organizaci, ddle
maji pravo svobodnych voleb bez jakéhokoli vnéjsiho vlivu a odpovédnost za uplatiiovini
zdasad dobré spravy.*

Olympijska charta je mezindrodni textovy dokument, ktery definuje zékladni cile, zésady a
fady Olympijského hnuti a olympismu. Zaroven také ptesné definuje olympijské hry a
jednoznacné vymezuje postaveni Mezinarodniho olympijského vyboru a jednotlivych
narodnich olympijskych vyboril v rdmei celého Olympijského hnuti.

Hlavni ¢asti textu

Zakladni zasady a principy (avod, preambule, Sest zakladnich principti)

Kapitola I. - olympijské hnuti a jeho ¢innost

SloZeni a obecna organizace olympijského hnuti

Poslani a tloha M.O.V (Provadéci ustanoveni k pravidlu 2)

Uznani M.O.V
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Olympijsky kongres (Provadéci ustanoveni k pravidlu 4)
Olympijska solidarita (Provadéci ustanoveni k pravidlu 5)
Olympijské hry (Provadéci ustanoveni k pravidlu 6)
Prava k olympijskym hram a k olympijskému vlastnictvi
Olympijsky symbol

Olympijska vlajka

Olympijské heslo

Olympijské emblémy

Olympijska hymna

Olympijsky ohen a olympijské pochodné

Olympijska oznaceni

Kapitola I1. - Mezinarodni olympijsky vybor

Kapitola I1l. - mezinarodni federace

Kapitola V. - narodni olympijské vybory

Kapitola V. - olympijské hry

Konani, organizace a fizeni olympijskych her

Ucast na olympijskych hrach

Program olympijskych her

WADA / Svétovy antidopingovy program
http://www.antidoping.cz/cs/svetovy-antidopingovy-kodex

Zahrnuje vSechny ¢asti nezbytné pro zajisténi optimalni harmonizace a nejvhodnéjSich
postupll, uplatiiovanych v narodnich a mezinarodnich antidopingovych programech. K tomu,
aby se mohly vnitrostitni organizace urCitym zplusobem harmonizovat, Svétovy
antidopingovy program WADA jim ptedklada jak zminény Kodex, tak mezinarodni
standardy a modely nejlepsi praxe a pokyny.

Svétova federace FIFA

Kazdé sportovni odvétvi ma svij Fidici organ. Napiiklad u hokeje je to Mezinarodni
hokejova federace (IIHF), u atletiky Mezinarodni atletickd federace (IAAF), pro lyZaiské
sporty je nejvyssi instituci Mezindrodni lyZzatska federace (FIS) a dalsi.

Hlavnim spole¢nym ukolem vSech mezinarodnich sportovnich federaci je podpora rozvoje
toho svého sportovniho odvétvi.

Na cele celosvétové fotbalové organizace je Mezinarodni fotbalova asociace / FIFA.
Veskera pravidla organizace fotbalového sektoru musi byt schvalena organizaci FIFA. Tato
pravidla jsou zavazna pro narodni asociace, a tim i jejich ¢leny v¢etné fotbalisti samotnych.
Pokud hra¢ uzavice smlouvu se svym klubem, nebo se stane ¢lenem asociace, je vazan
veskerymi uvedenymi pravidly véetné napiiklad disciplinarni pravomoci sportovni asociace.

RovnéZ veskera rozhodnuti vztahujici se k FIFA musi byt rozhodnuta pfisluSnymi organy
FIFA a maji celosvétovou zadvaznost pro toto odvétvi sportu.

Z tohoto rozde€leni vyplyva, ze pravni regulace fotbalového prava neni jen vnitrostatni ale
vzdy 1 mezindrodni. Narodni fotbalové asociace jsou pod vlivem regulace vnitrostatniho
prava, ale zaroven jsou ve své Cinnosti (vykonné i legislativni) regulovany pravidly
mezinarodnich fotbalovych asociaci FIFA a UEFA.

Rozhod¢i nalezy CAS a mezinarodnich arbitrazi
Spory ke CAS se dostavaji na zaklad¢é rozhodéich dolozZek vclenénych ve smlouvach mezi
sportovnimi subjekty a dale z ustanoveni sportovnich predpisi, stanov, fada a rozhodnuti.
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Po dobu konani olympijskych her, od roku 1996 ziizuje na olympijskych hrach specialni AD
HOC tribunaly (pteklad z latiny ,,za timto ucelem™), které jsou schopné fesit spory béhem
24 hodin. Ma v kompetenci veskeré sportovni spory véetné sporu fotbalovych. Hovorové se
jim také tika ,létajici senaty). Rozhod¢i fizeni ptedstavuje feSeni sporu, které je pro
ucastniky Fizeni zavazné a konecné, nebot moznost domahat se soudniho pfezkumu
rozhodciho.

Lex sportiva

Z pravnich teorii, které podrobné zkoumaji charakter mezinarodniho sportovniho prava, je
potiebné zminit proud, ktery se kloni k existenci tzv. lex sportiva. Jedna se o systém
obecnych principi a obycejovych norem sui generis (,,Sui generis“ je latinské rceni
znamenajici ,,svého druhu®. Réeni vzniklo K oznaceni entit, které nemohou byt podiazeny
néjakému vyssimu druhu) a to bez navaznosti na jednotlivé pravni systémy.

Tato koncepce svétového sportovniho prava, by mohla byt vyznamnym stavebnim kamenem
Mmezinarodniho sportovniho prava, protoze povazuje, vedle jinych, mezinarodni sportovni
zvyklosti, a tim padem i vnitini sportovni pravidla, ktera tvofi nejpocetnéjsi Upravu
sportovni aktivity, za samostatny zavazny pravni Systém, ktery stoji vedle narodniho i
mezinarodniho prava.

Lex sportiva je dale tvoiena zejména rozhodovaci ¢innosti sportovnich rozhod¢ich soudi,
riznymi VZorovymi dokumenty a jinymi akty vytvafenymi mezinarodni sportovni praxi. Nas§
pravni Fad v§ak neumoziuje existenci jiného pravniho systému, ktery by byl nezavisly
na narodnim a mezinarodnim pravu.

To se samoziejmé netyka jednotlivych prostiedki tvoticich lex sportiva. Ty maji takovou
pravni relevanci, jakou jim dava na§ pravni ¥Fad, takZe je mozné se zabyvat napf.
zvyklostmi a rozhod¢imi nalezy, protoze se jedna, v naSemu pravu, 0 znamé instituty.
Existence lex sportiva tak byla v nékolika ptipadech potvrzena i v nalezech soudi a
arbitraZi v CR, b&zné pak ve svété napi. u CAS.

SYSTEM MEZINARODNIHO SPORTOVNIHO PRAVA

Rada Evropy (RE) je mezinarodni organizace spojujici 47 zemi Evropy. Tato instituce dale
zahrnuje Sest pozorovatelskych zemi: Vatikan, Kanadu, USA, Mexiko, Japonsko a lzrael.
Rada Evropy je nezavisla na Evropské unii a funguje na principu diskuze a hledani
spoleénych FeSeni v ekonomickych, pravnich, udrzovani a rozvoji zakladnich lidskych prav
a svobod apod. Rada Evropy je zalozend na mezivladnim principu. Sidlo se nachazi ve
Strasburku, pfi¢emz pod tuto instituci spada rovnéz Evropsky soud pro lidska prava
(ESLP) sidlici ve stejném meésté. Za ideového otce Rady Evropy je povazovan Winston
Churchill, ktery po druhé svétové valce prosazoval politiku francouzsko-némeckého smifteni.
Pivodnim zamérem organizace byla evropska integrace. CR je ¢lenem Rady Evropy od roku
1991.

Funkce a organy Rady Evropy

Hlavni agendu této organizace lze rozd¢lit do 4 hlavnich skupin:
Ochrana lidskych prav,
pluralitni demokracie a pravniho statu,
ochrana svobody slova, sdélovacich prostiedki a shromazd’ovani.

VSechny ¢lenské staty se piihlasily k Evropské umluvé o lidskych pravech, na jejiz
dodrZovani je v jednotlivych zemich dohlizeno prostiednictvim Evropského soudu pro lidska
prava.



Organy Rady Evropy
Generalni tajemnik — vede a zastupuje Radu Evropy navenek,
Vybor ministrti, rozhodovaci organ,
Parlamentni shromazdéni — hlavni poradni organ,
Komisaft pro lidska prava,
Kongres organti mistni a regionalni samospravy,
Konference mezinarodnich a nevladnich organizaci.

Evropska unie / EU

Je potiebné opét pfipomenout vliv prava unijniho na na$ pravni ¥ad. Ptijetim CR do EU (1.
5. 2004) a na zakladé ratifikovanych smluv a ¢lankd Gstavy CR, je pravo EU, véetné
rozhodnuti SDEU, postaveno na stejnou tirovei jako tistavni zakony CR tzn. ma prednost i
pied zédkonnymi normami netstavnimi. Pravni normy vydané organy EU jsou tak obecné
zavazna nafizeni, bez dal$iho pouzitelna v ¢lenskych statech EU. Sidlo EU je v Bruselu.

Dne 1. prosince 2009 nabyla u¢innosti Lisabonska smlouva, ktera ma mimo jiné za nasledek
preménu Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi na Smlouvu o fungovani Evropské
unie (SFEU). Lisabonskou smlouvou také EU ziskala pravni subjektivitu. Smlouva o
fungovani EU na rozdil od své predchidkyné obsahuje ustanoveni, ktera piimo hovoii 0
sportu. EU si v ¢lanku 6 SFEU vymezuje pravomoc pro aktivity, jimiz podporuje,
koordinuje nebo doplituje ¢innost clenskych stati, mimo jiné i v oblasti sportu.

Clanek 165 této smlouvy méa nazev Vieobecné a odborné vzdélavani, mladeZ a sport, a v
druhé casti prvniho odstavce tika: ,,Unie piispiva k podpoie evropskych hledisek sportu s
pithlédnutim k jeho zvlastni povaze, jeho strukturdm zaloZenym na dobrovolné ¢innosti a
jeho spolecenské a vychovné funkci.”

Soudni dvir Evropské unie / SDEU

Diive Evropsky soudni dvir / ESD (do 2012) je nejvy$$im soudem Evropské unie. Byl
ziizen v roce 1952 a sidli v Lucemburku na rozdil od vétSiny ostatnich instituci EU, které
sidli v Bruselu. Resil a fe§i mnoho sport se sportovni tématikou.

Mezinarodni olympijsky vybor / MOV (podrobné v kapitole 8.5)
Jestlize mezinarodni sportovni federace zastieSuji veskerou organizaci konkrétnich sportii,
pak Mezinarodni olympijsky vybor (MOV) je jedinou organizaci stojici i nad nimi. Tyka se to

vSech federaci, jez organizuji sporty, ve Kterych se soutézi na Olympijskych hrach, a také
nékterych dalSich federaci. MOV je nevladni organizaci s mezinarodni plisobnosti.

Ma formu neziskového sdruzeni zalozeného podle ¢lanku 60 a nasledujicich Svycarského
ob¢anského zakoniku. MOV je sice zaloZen jako osoba soukromého prava, ale je mozné
pozorovat, ze mnoho statd, véetné Ceské republiky, ho reflektuje ve svych pravnich fadech.
Zalezi na statech, jestli mu pfiznaji néjaka opravnéni jdouci nad ramec ¢isté soukromopravni
povahy.

Z hlediska celého mezinarodniho sportovniho prdva mé mimofadny vyznam Olympijska
charta, ktera je hlavnim dokumentem MOV a slouZi i jako jeho stanovy. V jejim tvodu je
feCeno, ze ,,Olympijska charta je kodifikaci zakladnich olympijskych zasad, pravidel a
provadécich ustanoveni, prijatych Mezinirodnim olympijskym vyborem. Ridi
organizaci, ¢innost a fungovani olympijského hnuti a stanovi podminky pro konani
Olympijskych her“. Pravé véta o tom, ze tidi olympijské hnuti, tvofi zaklad, na némz je
vybudovana cela sportovni organizace.



Vedle MOV jsou nejdulezitéjsimi ucastniky olympijského hnuti a zaroven cleny MOV
narodni olympijské vybory, organiza¢ni vybory Olympijskych her a mezinarodni
sportovni federace.

Olympijska charta neobsahuje Zadna herni sportovni pravidla, protoze ta maji na starosti
jednotlivé mezinarodni sportovni federace. Ustanoveni Charty se daji rozd¢lit na ta, ktera se
zabyvaji vyhradné Olympijskymi hrami a jejich organiza¢nim zajisténim a na ustanoveni
majici mnohem SirSi dosah vzhledem ke sportovni organizaci vS§eobecné.

Prvni kategorie ustanoveni je srovnatelna s aupravami jinych mezinarodnich sportovnich
federaci fidicich svou vlastni organizaci a soutéze. Jde 0 zakotveni MOV, narodnich
olympijskych vybor a organiza¢nich vybord a jejich ukold, pficemz vSe ma sméfovat K
poradani mezinarodni sportovni soutéze, Olympijskych her.

Na narodni tdrovni jsou tedy aktivity spojené s olympijskym hnutim organizovany
narodnimi olympijskymi vybory. Jedna se o neziskova sdruzeni, jejichz ¢leny jsou mimo
jiné narodni sportovni organizace, které spadaji do struktur mezinirodnich sportovnich
federaci olympijskych sporti. Organizacni vybor je ztizovan pro kazdé Olympijské hry a ma
na starosti jejich pfipravy v hostitelském mésté.

Druha kategorie ustanoveni Olympijské charty je diilezitd zejména pro mezinarodni
sportovni federace a jejich ¢leny. Kazd4 mezindrodni sportovni federace, ktera chce, aby jeji
sport m¢l zastoupeni na olympiad¢, musi byt uznana MOV. V piipad¢ paralelni existence
vice federaci mize byt uznana pouze jedna. Charta k tomu v ¢lanku 26 uvadi, Ze ,,stanovy,
praxe a aktivity mezinarodnich sportovnich federaci v olympijském hnuti musi byt v souladu
s Olympijskou chartou, véetné ptijeti a pInéni Svétového antidopingového kodexu.

S vyhradou predchazejicich ustanoveni si kazda mezinarodni sportovni federace pri
Fizeni svého sportu zachovava nezavislost a samostatnost™. Jelikoz naprosta vétSina
celosvetove rozsifenych sportt spada pod olympijské hnuti, je mozné Olympijskou chartu
povazovat za ,sportovni ustavu“ a MOV za vrchol sportovné organizacni pyramidy.
Soucasn¢ to i vede ke sblizovani pravidel mezinarodnich sportovnich federaci,
organizujicich riizné sporty.

Svétova antidopingova agentura (WADA) World Anti-Doping Agency,

francouzsky Agence mondiale antidopage, odtud zkratka AMA

https://www.wada-ama.org

Byla zaloZena v navaznosti na tzv. Lausannskou deklaraci k dopingu ve sportu na zakladé
iniciativy MOV v roce 1999 v souvislosti s Olympijskymi hrami v Sydney v roce 2000. Je
hlavni mezinarodni organizaci, ktera zastituje antidopingovou politiku a zakladni misi je
podpora a koordinace boje proti dopingu po celém svété. Poskytuje mnoho informaci a
provadi ¢innosti, které mohou byt v rdmci dopingové, respektive antidopingové problematice
dalezité. Nejvétsim prinosem WADA je vytvoreni Svétového antidopingového kodexu.
Realizuje Svétovy antidopingovy program (viz vySe mezinarodni dokumenty).

Podle zakladaci listiny je WADA nadaci zaloZenou podle Svycarského prava se sidlem
v Lausanne. V roce 2001 se piesunulo sidlo WADA do Montrealu v Kanadg¢.

Zakladnimi organy jsou nadacni rada (38 cClenil) a vykonny vybor (12 ¢len). Mé nékolik
odbornych komisi napt. sportovcl, vzdélavaci, eticka ¢i financni).

Financovani m¢l na starosti MOV, nyni polovinu rozpo¢tu zajistuje MOV a polovinu vlady
statl. Je sloZena ze zastupcti sportu a vlad (sportovci, zavodnici, vladni Cinitel¢). Hlavni
funkce agentury je vzdélavani, osvéta, vyzkum a svétovy antidopingovy kodex (World
Anti-Doping Kodex), coz jsou predpisy tykajici se harmonizace upravy dopingu riznych
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sportovnich organizaci zaroveti i seznamy zakazanych latek a metod. CR uznala WADAu v
roce 2003 podpisem Kodaiiské deklarace spolu s vice nez 160 dal§imi staty.

Arbitrazni soud pro sport / Court of Arbitration for Sport / CAS
https://www.tas-cas.org/en/index.html

V roce 1984 byl zalozen MOV a od roku 1994, po zasadni reformé je CAS je nezavislym
rozhodé¢im soudem pro sport. Spory ke CAS se dostavaji na zakladé rozhodéich dolozek
vélenénych ve smlouvach mezi sportovnimi subjekty a dale z ustanoveni sportovnich
predpisi, stanov, Fadi a rozhodnuti. Sidlem je Lausanne.

Po dobu konani olympijskych her, od roku 1996 zfizuje na olympijskych hrach specialni AD
HOC tribunaly (pieklad z latiny ,,za timto u¢elem*), které jsou schopné fesit spory béhem
24 hodin. Ma v kompetenci veSkeré sportovni spory véetné sport fotbalovych. Hovorové se
jim také fika ,,létajici senaty*).

Rozhod¢i tizeni predstavuje feSeni sporu, které je pro ucastniky rizeni zadvazné a konecné,
nebot’ moznost doméhat se soudniho piezkumu rozhod¢iho.

Mezinarodni sportovni federace a konfederace, priklad FIFA
Mezinarodni sportovni federace jsou obecné zakladany jako nevladni organizace, nejcastéji
ve formé neziskovych sdruzeni. Nékdy mezi nimi a narodnimi organizacemi stoji jesté
regionalni mezinarodni organizace, kterymi jsou konfederace.
Zakladnim piedpisem jsou statuty (stanovy) Mimosoudni ochrana je zakotvena v Ptestupnim
fadu FIFA. https://facr.fotbal.cz/uredni-deska-predpisy/247?category=1
Ten v ¢lanku 23 a 24 tika: ,,Aniz by bylo dotéeno prdavo hrdcii a klubi Obracet se na obecné
soudy rozhoduje FIFA svymi orgdny:
Vybor pro status hrdacii (clanek 23)
pracovnépravni spory mezi klubem nebo asociaci a trenérem s mezindrodnim
prvkem, spory mezi kluby ndlezejicimi do riznych asociaci,
Komora pro #eSeni sporii (¢ldanek 24)
spory mezi kluby a hrdadéi souvisejicimi se zachovavanim smluvni stability,
pracovnéprdavni spory mezi Klubem a hrdéem s mezindrodnim prvkem, spory
souvisejici S ndahradami ndkladii na trénink nebo s mechanismem solidarity mezi
kluby ndlezejicimi do riiznych asociaci;
spory souvisejici s mechanismem solidarity mezi kluby ndlezejicimi do téze asociace,
je-li predmétem sporu piestup hrdcée mezi kluby nalezejicimi do riznych asociaci;
Proti rozhodnuti Komory pro reseni sporu Se lze odvolat k Mezindrodni Sportovni
arbitrazi (CAS).
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